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Abstract

The quadripartite nonaggression pact signed on July 8, 1937 in the Saadabad Palace of the Iranian
Shah in Tehran, which ended the long process of formation of a regional political group comprising
Turkey, Irag, Iran and Afghanistan, was named by the contemporaries, and later in the scientific
literature, "Saadabad Pact". The mere fact of the formation in the Middle East of a political bloc of
states at a time when the gradual "crawling" of mankind and individual states in World War 11 is of
considerable interest to the historian. However, the history of the creation of the Saadabad Pact
remained for a long time a little-known and weakly studied topic. Meanwhile, the tendencies towards
rapprochement and cooperation in the relations of the countries of the Middle East are still in effect.
In this regard, knowledge of the history of the emergence, existence and influence on international
relations of regional groups such as the Saadabad Pact becomes important. The Speaker sought to
clarify the prerequisites and reasons for the formation of the Saadabad Pact in the light of the
development of international relations in the Middle East, to determine the stages in the formation of
this regional grouping, to show the attitude of the great powers, especially the Soviet Union and
Britain, to it, and clarify the role of its individual participants in the creation of the pact.
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Soviet Union, Great Britain

! Bu galisma Haziran 2018 Belek, Antalya’da diizenlenen “3rd Eurasian Conference on Language & Social
Studies” adli konferansta konusmaci olarak Rusg¢a sunulan ¢aligsmanin terciimesidir.

%Prof. Dr., Ural Federal University, Yekaterinburg, Rusya Federasyonu. E-Mail: Kuzmin16@yandex.ru
¥ Dog. Dr., Ural Federal University, Yekaterinburg, Rusya Federasyonu. E-Mail: galiakbar@yandex.ru

International Journal of Kurdish Studies Vol.4/2 (August 2018) 625


http://www.ijoks.com/
mailto:galiakbar@yandex.ru

Kuzmin Iki Diinya Savasi: Arasindaki Dénemde Bélgesel Siyasi Entegrasyonun...

Recommended citation:
Kuzmin, V. A. (2018). Iki Diinya Savasi Arasindaki Dénemde Bolgesel Siyasi Entegrasyonun bir

Ornegi Olarak 1937 Sadabat Pakti, Agan, N.(Cev.),International Journal of Kurdish Studies 4
(2), 625-627. doi: 10.21600/ ijoks.454581

GIRIS

8 Temmuz 1937 tarihinde imzalanan ve adin1 imzalandig1 yer olan Iran Sahi’nin
Sadabat Sarayi'ndan alan Sadabat Pakti’nin tarihi, simdiye kadar az bilinen ve yeterince
arastirllmamis bir konudur. Kaldi ki Yakin ve Orta Dogu iilkelerinin arasindaki iliskilerde
yakinlasma ve isbirligi egilimleri gliniimiizde de devam etmektedir. Bu vesileyle Sadabat
Pakt1 gibi bolgesel gruplarin kurulmasimnin, faaliyetlerinin ve uluslararasi iligkiler tizerindeki
etkilerinin tarihinin arastirlmasi biiyiik bir 5nem kazandirmaktadur.*

20. yiizyilin 20°1i-30’lu yillarinda Yakin ve Orta Dogu’daki uluslararas: iliskilerin
gelismesini olusturan baslica etkenlerden biri, Ingiltere ve Sovyetler Birligi ile italya, Fransa
ve Almanya basta olmak {izere, Biiylik Devletlerin politikasinin kiiresel, stratejik hedefleri
olmustur. Aynt zamanda Orta Dogu’daki uluslararasi sorunlar, Biiyilk Devletlerin genel
politikasinin da belli dl¢iide etkiliyordu. Biiyiik Devletlerin politikasinin kiiresel ve bolgesel
hedeflerinin olusturdugu karmasik bir ¢eliskiler ve egilimler diigiimii, Yakin Dogu Pakt1 (bu
cok tarafli anlasma 1937 yilinda imzalanincaya kadar diplomatik c¢evrelerde bu sekilde
adlandiriliyordu) miizakerelerini 6nemli dl¢tide etkiliyordu.

Orta Dogu Pakti miizakerelerinin tarihi iki baslica déneme ayrilabilir. Birincisi,
Mayis 1928 ile Ekim 1935 arasindaki donemi, yani Yakin ve Orta Dogu’da devletlerin ¢ok
tarafli siyasi grubunun olusturulmasina iliskin miizakerelerin baslamasindan Orta Dogu
Pakti'nin metninin ii¢ {iyesi tarafindan parafe edilmesine kadar gegen dénemi kapsar. ikinci
asama, Ekim 1935 ile Temmuz 1937 arasindaki donemi, yani paktin parafe edilmesinden ve
iiyelerinin sayisinin arttirilmasina iligkin miizakerelerin baglamasindan paktin Tirkiye’nin,
Irak’in, fran’in ve Afganistan’in yetkilileri tarafindan kesin olarak imzalanincaya kadar gegen
donemi kapsar.

Yakin Dogu Pakti miizakerelerinin biiylin asamalar1 boyunca bu miizakerelerin
gidisatin1 ve igerigini, birbirine bagh olan en az dort faktor etkiliyordu: 1) giiney komsulari
ile, temelleri 1921 — 1927 yillarinda imzalanan ikili anlagmalarda atilmis olan dostane
iliskileri korumaya ve gelistirmeye c¢alisan Sovyetler Birligi’nin politikasi; 2) Yakin ve Orta
Dogu iilkelerini kendi imparatorluk ¢ikarlarinin énemli bir alani1 ve en biiylik somiirgesi olan
Hindistan’la kurdugu iletisim sisteminin gerekli bir halkas1 olarak géren ve bu bolgede kendi
niifuzunu korumaya ve pekistirmeye calisan Ingiltere’nin politikas1; 3) Yakin ve Orta Dogu
iilkelerine yayilmaya, bu bolgede kendi niifuzunu olusturmaya ve pekistirmeye, rakiplerinin
pozisyonlarini zayiflatmaya, bu iilkelere ve komsu {ilkelere ileride saldirmak igin iis bolgeleri
kurmaya galisan Fasist devletlerinin — Italya ve Almanya’nin politikasi; 4) Biiyiik Devletlerin

* Bu konu, Kuzmin V. A. 1937 Sadabat Pakti 'nn Hazirlanmast ve Imzalanmast (Yekaterinburg: Ural Universitesi
Yayinevi) kitabinda ayrintili olarak tarafimizdan incelenmistir.
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arasindaki ¢eligkilerin tehlikeli bir sekilde siddetlenirken bagimsizliklarinin ve giivenliklerinin
temellerini olusturmak ve pekistirmek amaciyla bolgesel isbirligini yapmaya ve uluslararasi
arenada hareketlerini koordine etmeye calisan Tiirkiye, Iran, Afganistan ve bazi Arap
tilkelerinin dis politikasindaki entegrasyon egilimleri.

Yukaridaki faktorler géz oniinde bulunduruldugunda yapilan analizden, Yakin Dogu
Pakt1 miizakerelerinin gidisatinin, agamalarinin ve igeriginin incelenmesinden birkag somut
sonu¢ c¢ikmaktadir. Pakti olusturma girisimi Ingiltere’den ya da SSCB’den degil, paktin
iiyelerinden geliyordu. Italya’nin Etiyopya’ya yaptigi saldiri, Yakin Dogu Pakti’nin
kurulmasina iligkin miizakereleri, kuskusuz, hizlandirdiysa da, bazi arastirmacilarin iddia
ettigi gibi, paktin imzalanmasinin nedenlerinden biri degildi.

Sovyetler Birligi’nin Sadabat Pakti’'na karst tutumu degerlendirilirken, bazi
yazarlarm ileri siirdiigii, SSCB’nin paktin kurulmasina karsi olduguna dair tez kaynaklar
tarafindan dogrulanmamaktadir. Kolektif giivenlik sisteminin kurulmasi onerisini ileri siiren
Sovyetler Birligi, Yakin Dogu Saldirmazlik Pakti’ni bu sistemin olasi bir unsuru olarak
goriiyordu ve hi¢bir zaman Sadabat Pakti’na agik¢a karsi ¢ikmadi. Bununla birlikte Sovyetler
Birligi’nde paktin kurulmasi belli bir ihtiyatla karsilaniyordu, belli kosullar altinda anti-
Sovyet bir olusum niteligini kazanabilecegi olasilig1 goz ardi edilmiyordu ve bu olasiliktan
korkuluyordu. Bu kuskularin nedenleri, Sadabat Pakti’nin bazi iiyelerinin SSCB ile dostluk,
uluslararasi arenada igbirligi politikasindan belli bir dl¢iide sapmas1 ve Orta Dogu Antanti’nin
(Sadabat Pakti'nin bazen kullanilan diger adi) bazi {iyelerinin politikasinin iizerine Ingiltere
ve Almanya’nin etkisinin artmastydi.

Ingiliz hiikiimeti baslarda Yakin Dogu Pakti’n1 “faydasiz” ve “gereksiz” gérerek bu
projeyi sicak karsilamamustir. Paktin fikir onciilerinin en basta diisiindiikleri, hem Ingiltere’yi
hem de Sovyetler Birligi’ni pakta katilmaya davet etme planlarina, Londra 6zellikle itiraz
etmistir. Bundan sonra, Yakin Dogu Pakti’nin olasi iiyeleri listesi degistikce ve Ingiltere’nin
paktin kurulmasi stireci tizerindeki, ozellikle Irak ve Tiirkiye araciligiyla sagladigi etkisi
arttikca, Ingiliz hiikiimetinin ona karst tutumu olumluya déniisti ve Sadabat Paktrnin
hazirlanmasinin  son asamasinda Ingiliz diplomasisi onun organizatdrlerinin gabalarini
dogrudan desteklemistir.

Sadabat Pakti’nin iyelerinin yakinlasmasinin temelini olusturan entegrasyon
egilimleri, 1921-1937 yillarinda yapilan on besten fazla ikili ve cok tarafli anlasma ve
sozlesmede ifadesini bulmustur. Bu anlagsma ve sozlesmeler, 8 Temmuz 1937 tarihinde
Tiirkiye, Irak, Iran ve Afganistan’in temsilcileri tarafindan imzalanan saldirmazlik paktinin
metnine yansitilmistir. Paktin iiyelerinin Yakin ve Orta Dogu’da bolgesel bir olusumun
kurulmasini istemelerinin nedenlerinden biri, diinya arenasinda pozisyonlarini pekistirmek ve
askeri catigmalara gebe olan o donemin uluslararasi ortaminda, Milletler Cemiyeti’nin prestiji
diiserken ve onun Tiizigli’'niin en 6nemli hiikiimleri etkisiz hale geldiginde, sinirlarimin
giivenligini saglamak arzulariydi. Orta Dogu Antant’’min kurulmasinda Islam birligi ve
dayanigmasi fikri de belli bir rol oynamigtir.

Yakin Dogu Pakti miizakerelerinin farkli asamalarinda, gelecegin iiyelerinin hepsi —
Afganistan, Tiirkiye, Irak ve Iran, bu miizakerelerin ana hareket giicii roliinii sirayla ve farkli
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performans oraniyla istlenmistir. Bununla birlikte, Yakin ve Orta Dogu’da bolgesel siyasi
olusumun kurulmasmma iligkin miizakerelerin basariyla sonuglandirilmasinda Tiirk
diplomasisi, kuskusuz, kritik rol oynamistir. Tirkiye araciligiyla ve ayrica da Biliyiik
Britanya’ya ittifak so6zlesmesi ile bagl olan Irak araciligiyla Ingiliz diplomasisi, Sadabat
Pakti’nin imzalanmasiyla sonuglanan miizakerelerin igerigini, karakterini ve gidisatini
etkilemeye c¢aligiyordu.

Orta Dogu Antanti’nin kurulmasinda Ingiltere’nin dnemli rol oynadig1 o donemde
herkese agikti. Ornegin, Bulgaristan’in Tiirkiye Biiyiikelgisi 15 Temmuz 1937 tarihinde
Sofya’ya génderdigi raporda, Ingiliz-Iran iligkilerinin ve Ingiliz-Irak iliskilerinin durumu “bu
iki iilkenin Sadabat Pakti’'na katilmasinin Ingiltere’nin haberi ve onayr olmadan
gergeklestiginin tahmin edilmesine imkan vermedigini” yazmlstlr.5 Irak’1in Biiyiik Britanya’ya
bagimlilig1, Sadabat Pakt1’nin imza treninde bile sergilenmistir: Ingilizlerin taleplerini yerine
getiren Irak Daisisleri Bakani, anlagsmaya imza koymadan Once yaptigi sozlii agiklamada,
Irak’in Biiylik Britanya ile ittifak anlasmasindan dogan yiikiimliiliiklerinin Orta Dogu
Paktr’ndan dogan yiikiimliiliiklerinden iistiin olacagini belirtmistir.°

Londra, Sadabat Pakti’nin {iyelerinin sayisinin ileride artma olasiligini da agik
birakiyordu. Tam 8 Temmuz 1937 tarihinde, yani paktin Tahran’da imzalandig1 giinde, Great
Britain and the East haftalik dergisinin Ingiltere’de ziyaretle bulunan Suudi Arabistan Veliahti
Emir Suud’un “Britanya gercek dostumuzdur” diye ifade ettigi roportaji yayinlamas: olduk¢a
manidardir. Emir Suud, Ingiliz gazetecisinin “Suudi Arabistan Orta Dogu Pakti’na katilmay1
planliyor mu?” sorusunu yanitlarken, “Bu tiir bir pakt Suudi Arabistan’da ¢ok arzu edilir bir
gelisme olacak ve tarafimizdan onaylanacaktir. Bizden istendigi takdirde, ona katilmamizi

engelleyen bir neden yoktur.”’

Sadabat Pakt1’nin imzalanmasiyla Italya’nin dogu sinirlari, Almanya’ nin giiney-dogu
sinirlar;, Sovyetler Birligi’nin giiney smirlart ve Britanya Hindistani’nin bati sinirlari
arasindaki “bosluk”un birbirine bagli olan dort bolgesel paktla doldurulmus oldugunu yazan
saygin Ingiliz tarihgisi A. Toynbee’nin gériisiine katilmak yerinde olur. Kiigiik Antant ile
Balkan Antant1 birbirine Yugoslavya ve Romanya’nin ortak iiyeligi ile; Balkan Antant: ile
Orta Dogu Antant1 Tiirkiye nin ortak {iyeligi ile; Orta Dogu Antant1 ile Arap Antant1 Irak’in
ortak lyeligi ile bagllydl.8 A. Toynbee’nin, Sadabat Pakti’nin iiyelerinin karsilikli garantiler
sayesinde, Biiylik Devletlerin arasindaki rekabetin arttigi, Milletler Cemiyeti’nin ise kolektif
giivenligin saglanmasinda basarisiz oldugu donemde, varliklarin1 gilivence altina almaya
calistiklart tezinin® dogru oldugunu diisiiniiyoruz.

® IlenTparen appkaBen ucropudaecky apxus. Codus. Bulgaristan’in Tiirkiye Biiyiikelgisi’nin 15 Temmuz 1937
tarihli raporu.

®National Archives of Great Britain. Public Record Office. London. Foreign Office Papers 371/20786.
E3891/398/65. P260.

"Great Britain and the East. 1937. N 1363. P.55.

8Survey of International Affairs. L., 1936. P.803.

The World in March 1939. L., 1952. P.133.
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